


В канун старта избирательных кампаний особое значение приобретает вопрос 
о правовой основе их организации и проведения. Совершенствование нормативной 
базы с учетом опыта проведения предшествующих избирательных кампаний, актуаль-
ных вопросов правоприменительной практики, является традиционной предстартовой 
формой подготовки к предстоящему выборному циклу. Работа федеральных законода-
телей и организаторов выборов находится в поле пристального внимания обществен-
ности и электоральных экспертов.

Настоящий доклад подготовлен Ассоциацией «Независимый общественный мони-
торинг» и продолжает серию аналитических материалов, посвященных анализу состо-
яния нормативной базы организации и проведения выборов в России1. Эксперты НОМ 
оценили тенденции развития избирательной системы Российской Федерации, измене-
ния избирательного законодательства, в т. ч. последние поправки, принятые Государ-
ственной Думой в мае 2023 года2, формирование электоральных практик и использо-
вание новых форм голосования, совершенствование правовых основ инфраструктуры 
выборов и института общественного контроля.

Результаты проведенной работы позволяют сделать следующие выводы:
1. В настоящий момент правовая основа избирательной системы Российской Феде-

рации сформирована, сбалансирована и, вместе с тем, обладает значительным потен-
циалом развития. Потребность в развитии объективно задана необходимостью учета 
текущей общественно-политической повестки, новых вызовов и общественных запро-
сов, освоением новых возможностей, которые дают цифровые технологии. 

2. Анализ последних изменений законодательства позволяет утверждать о неиз-
менности стратегических векторов совершенствования избирательной системы Рос-
сии, последовательности и преемственности правовой политики в сфере организации 
выборов. Правовое регулирование избирательного процесса в течение 2021-2023 го-
дов осуществляется в единой смысловой логике приверженности базовым принципам 
демократических выборов. Совершенствование правил их проведения происходит ис-
ключительно в режиме точечной настройки отдельных правовых параметров и проце-
дур.

3. Изменения избирательного законодательства 2023 года создают правовой ме-
ханизм решения вопроса о возможности проведения выборов в условиях военного по-
ложения, обеспечивающий включение в данный процесс глав регионов, ЦИК России 
и органов государственной власти в сфере обороны и безопасности. Поправки в из-
бирательное законодательство 2023 года предусматривают особенности организации 
и проведения первых после присоединения к Российской Федерации выборов в ЛНР, 
ДНР, Запорожской и Херсонской областях, обеспечивающие интеграцию новых регио-
нов в избирательную систему России.

4. Важной составляющей развития избирательного законодательства является воз-
можность учета региональной специфики в определении параметров избирательной 
системы. Субъектам РФ предоставлен широкий спектр возможностей по  определению 
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параметров избирательного законодательства, включая выбор вида избирательных 
систем, используемых на региональных и местных выборах. При этом федеральное за-
конодательство четко фиксирует принципы и механизмы обеспечения политической 
конкуренции, прозрачности выборных процедур, масштабирования практик обще-
ственного контроля. В частности, вводится обязательность наличия института обще-
ственного наблюдения и право Общественной палаты Российской Федерации и реги-
ональных общественных палат направлять наблюдателей на выборах всех уровней. 

5. Российская избирательная система к 2023 году получила целостный, законода-
тельно оформленный правовой механизм реализации инновационных избирательных 
технологий. В 2022 году в законодательство включены требования к организации и 
проведению дистанционного электронного голосования, сформулированные на осно-
вании практического опыта в ходе экспериментальной фазы применения ДЭГ на вы-
борах. В 2023 году предусмотрена возможность цифровизации отдельных процедур 
и предоставления ряда документов в электронной форме. Одновременно поправками 
2023 года устраняются избыточные и изжившие себя формы голосования, такие как 
голосования по открепительным удостоверениям.

6. Избирательная система России и организационная инфраструктура выборов 
продолжают совершенствоваться. Важной новеллой 2023 года является возможность 
образования на региональных выборах избирательных участков за пределами их 
территории. Применение данной нормы расширяет возможности реального участия 
в выборах значительной категории избирателей. Объемный блок поправок связан с 
обеспечением возможности голосования на выборах лиц, находящихся под стражей в 
изоляторах временного содержания. Таким образом, сохраняется стратегический век-
тор на расширение возможностей участия в выборах за счет цифровизации и внедре-
ния новых форм голосования.

7. В условиях сложных внешних обстоятельств избирательная система Российской 
Федерации показала устойчивость и готовность к проведению выборов. Есть все осно-
вания полагать, что голосование на выборах в новых регионах пройдет в установлен-
ные законом сроки. 

8. На текущем этапе приоритетными задачами правового обеспечения выборов, по 
оценкам экспертов НОМ, являются:

— завершение создания нормативной правовой базы проведения выборов в новых 
субъектах Российской Федерации с учетом последних поправок в избирательное зако-
нодательство;

— принятие ЦИК России и организующими выборы комиссиями в рамках своей 
компетенции, во исполнение требований избирательного законодательства, докумен-
тов, конкретизирующих порядок проведения электоральных процедур и устанавлива-
ющих требования к участникам избирательного процесса; 

— проведение в сжатые сроки избирательными комиссиями, политическими парти-
ями, субъектами общественного контроля комплексной работы по учету изменений при 
планировании и организации своей работы, подготовке организационно-методиче-
ских материалов и программ обучения участников выборов и наблюдателей, техноло-
гическому освоению возможностей, предоставляемых избирательным законодатель-
ством в рамках предстоящей выборной кампании.

Ассоциация НОМ планирует активно включиться в работу по общественному мони-
торингу данной работы и общественной экспертизе принимаемых нормативных актов. 

 



Сформировавшаяся к 2023 году 
законодательная база подготовки и 
проведения выборов в Российской Фе-
дерации представляет собой сбалан-
сированную систему, учитывающую 
электоральные традиции страны и 
требования по защите политического 
суверенитета Российской Федерации. 
В нее органично включены правовые 
возможности для практической реали-
зации инновационных избирательных 
технологий и гибкие механизмы их ре-
ализации. 

Анализ последних изменений за-
конодательства позволяет утверждать 
о неизменности стратегических векто-
ров совершенствования избирательной 
системы России, последовательности и 
преемственности правовой политики в 
сфере организации выборов. Правовое 
регулирование избирательного про-
цесса в течение 2021-2023 гг. осущест-
вляется в единой смысловой логике 
приверженности базовым принципам 
демократических выборов, совершен-
ствование правил их проведения про-
исходит исключительно в режиме то-
чечной настройки отдельных правовых 
параметров и процедур.

Начиная с 1990-х гг., в ходе станов-
ления России как демократического 
правового государства, избирательное 
законодательство претерпело ощути-
мые изменения, направленные на со-
здание системы правовых гарантий 
для проведения в России свободных и 
честных выборов с соблюдением необ-
ходимых демократических процедур в 
их организации. 

В России сформирована качествен-
ная правовая база, регламентирующая 
порядок проведения федеральных, ре-
гиональных и муниципальных выборов. 

В настоящее время в избирательном 
законодательстве проходит точечная 
настройка, позволяющая скорректиро-
вать действующее правовое регулиро-
вание порядка организации и прове-
дения выборов в условиях динамично 
развивающихся общественных отно-
шений, технологических новаций, гло-
бальных вызовов и новых угроз для го-
сударственного суверенитета России. 

На конституционно-правовом уров-
не в Конституции РФ закрепляется 
принцип свободных выборов, опреде-
ляя высшим непосредственным выра-
жением власти народа референдум и 
свободные выборы (статья 3). Статья 
32 Конституции РФ закрепляет фунда-
ментальное субъективное право граж-
данина на участие в управлении де-
лами государства, а также активное и 
пассивное избирательное право. Таким 
образом, Российская Федерация закре-
пляет конституционное право гражда-
нина на участие в выборах как в каче-
стве избирателя, так и кандидата. 

В институциональной основе изби-
рательной системы Российской Феде-
рации лежит комплекс нормативных 
правовых актов, регулирующих поря-
док проведения выборов. Прежде всего, 
это Федеральный закон от 12.06.2002 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» (далее — Закон № 67-ФЗ)3 
, законы о выборах субъектов Россий-
ской Федерации, основные положения 
которых задаются Законом № 67-ФЗ, 
а также акты специального характера, 
касающиеся организации и проведе-
ния двух видов федеральных выборов, 
— Федеральный закон от 10.01.2003 
№ 19-ФЗ «О выборах Президента Рос-
сийской Федерации»4 и Федеральный 

  ³ Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

 4 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

1. ВВЕДЕНИЕ



  5 Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ «О выбо-
рах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации»5. 

В период с 2020 по 2023 год в из-
бирательное законодательство Рос-
сийской Федерации были внесены ряд 
поправок, направленных на совершен-
ствование избирательного процесса и 
в целом отечественной избирательной 
системы. 

Ключевыми направлениями совер-
шенствования избирательного законо-
дательства стали:

— правовой механизм реализации 
инновационных избирательных техно-
логий, направленных на расширение 
возможностей реализации избиратель-
ных прав граждан;

— обеспечение открытости и глас-
ности избирательного процесса, поли-
тической конкуренции и общественного 
контроля на выборах;

— обеспечение защиты избиратель-
ной системы и избирательного процес-
са от деструктивного внешнего и вну-
треннего воздействия для сохранения 
политического суверенитета страны;

— сохранение принципов перио-
дичности и своевременности проведе-
ния выборов, несмотря на внешние об-
стоятельства;

— совершенствование организаци-
онной и технической инфраструктуры 
выборов в соответствии с запросами 
общества и технологическими возмож-
ностями государства. 

Изменения избирательного зако-
нодательства 2023 г. позволяют наи-
более полно реализовать потенциал 
положений обновленной Конституции 
Российской Федерации о единстве 
публичной власти. Новые механиз-
мы взаимодействия ее организаторов 
выборов и органов государственной 
власти обеспечивают всестороннюю 
проработку вопроса возможности 
проведения выборов в условиях воен-
ного положения.

2. РАСШИРЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ 
ГРАЖДАН. ИННОВАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ОРГАНИЗАЦИИ 

ВЫБОРОВ И ПРОВЕДЕНИЯ ГОЛОСОВАНИЯ

Российская избирательная система 
к 2023 году получила целостный, за-
конодательно оформленный правовой 
механизм реализации инновационных 
избирательных технологий, поддержка 
которых избирателями была продемон-
стрирована в ходе выборов. 

В нормативную базу включены тре-
бования к организации и проведению 
дистанционного электронного голосо-
вания, сформулированные на основа-
нии практического опыта в ходе экспе-
риментальной фазы применения ДЭГ 
на выборах. Цифровизация избира-

тельного процесса значительно расши-
ряет возможности и удобство голосова-
ния.

Расширены возможности приме-
нения форм голосования, в том числе 
многодневного голосования, при этом 
окончательное принятие решения об их 
применении принимается с учетом воз-
можностей субъектов РФ.

Устраняются избыточные и изжив-
шие себя формы голосования, такие как 
голосования по открепительным удо-
стоверениям. 
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  10 введена п.45 ст.2 Федерального закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ

Дистанционное электронное го-
лосование

Дистанционное электронное голо-
сование (ДЭГ) вышло из фазы экспе-
римента и стало равноправной формой 
голосования. Дистанционное электрон-
ное голосование проводится с исполь-
зованием ГАС «Выборы», а также иных 
государственных информационных си-
стем, в том числе региональных госу-
дарственных информационных систем, 
прошедших сертификацию.

С 2022 года в Закон № 67-ФЗ была 
включена статья 64.16, регламентиру-
ющая основные принципы применения 
ДЭГ при проведении выборов и рефе-
рендумов.

Применение дистанционного элек-
тронного голосования на выборах в 
Российской Федерации в качестве экс-
перимента в 20197 и последующих го-
дах8 позволило отработать механизмы 
использования и выявить особенности 
этой формы голосования, требующие 
дополнительного правового регулиро-
вания.

Понятие «дистанционное электрон-
ное голосование», под которым пони-
мается «голосование без использо-
вания бюллетеня, изготовленного на 
бумажном носителе, с использованием 
специального программного обеспече-
ния»9 было введено в Закон № 67-ФЗ 
(Ст. 2 п. 62.1) Федеральным законом от 
23.05.2020 № 154-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

Успешное применение ДЭГ позво-
лило законодательно оформить эту 

форму голосования как постоянно дей-
ствующую и выработать полноценные 
механизмы ее регулирования и приме-
нения.

В 2022 году в Закон № 67-ФЗ была 
введена статья 64.1 «Дистанционное 
электронное голосование»10, конкрети-
зирующая порядок проведения ДЭГ и 
определяющая основные принципы и 
гарантии для обеспечения прозрачно-
сти процедуры голосования. 

Дистанционное электронное голо-
сование может применяться при про-
ведении выборов, референдумов по 
решению соответствующей избира-
тельной комиссии, комиссии референ-
дума. Указанным решением должны 
быть определены сроки проведения 
дистанционного электронного голосо-
вания, государственные информаци-
онные системы, используемые для его 
проведения, а также условия, при кото-
рых избиратель, участник референду-
ма вправе принять участие в дистанци-
онном электронном голосовании.

Решение о проведении ДЭГ прини-
мают организующие выборы комиссии: 
на выборах в федеральные органы го-
сударственной власти, на референду-
ме Российской Федерации — ЦИК Рос-
сии; в органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации, на 
референдуме субъекта Российской Фе-
дерации — избирательные комиссии 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации по согласованию с ЦИК 
России; на выборах в органы публичной 
власти федеральной территории, орга-
ны местного самоуправления, на мест-
ном референдуме — избирательные 



комиссии субъекта РФ по предложению 
организующей проведение выборов ко-
миссии по согласованию с ЦИК России.

Законом установлено, что ДЭГ про-
водится с использованием ГАС «Вы-
боры», а также иных государственных 
информационных систем, в том числе 
региональных государственных ин-
формационных систем, прошедших 
сертификацию и соответствующих тре-
бованиям к проведению дистанционно-
го электронного голосования, установ-
ленным Центральной избирательной 
комиссией Российской Федерации.

Отдельно оговариваются обяза-
тельные пункты, которые должен со-
держать порядок дистанционного элек-
тронного голосования, в числе которых 
следует отметить обязательность обе-
спечения возможности наблюдения при 
организации, осуществлении дистан-
ционного электронного голосования и 
установлении его итогов с учетом осо-
бенностей такого голосования, а также 
порядок назначения наблюдателей.

Порядок дистанционного электрон-
ного голосования с использованием 
федеральных государственных инфор-
мационных систем утвержден поста-
новлением Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации 
от 08 июня 2022 г. № 86/716-811 (далее 
— Порядок ДЭГ). 

При проведении дистанционного 
электронного голосования обеспечива-
ется возможность осуществления воле-
изъявления избирателем, участником 
референдума и формирования данных 
об итогах дистанционного электронно-
го голосования с учетом неизменности 
сохраняемых результатов волеизъяв-
ления избирателя, участника референ-
дума и соблюдения тайны голосования, 
а также невозможность установления 

связи между персональными данными 
избирателя, участника референдума и 
результатом его волеизъявления.

Понятие «Дистанционное электрон-
ное голосование», конкретизируется (в 
п. 1.2.) как «голосование без использо-
вания бюллетеня, изготовленного на 
бумажном носителе, с использованием 
специального программного обеспе-
чения, установленного на программ-
но-техническом комплексе дистан-
ционного электронного голосования, 
доступ к которому избирателю, участ-
нику референдума предоставляется на 
специальном портале в сети Интернет 
(vybory.gov.ru), в том числе с использо-
ванием специального мобильного при-
ложения». 

Определяются порядок подачи за-
явления об участии в дистанционном 
электронном голосовании, с исполь-
зованием федеральной государствен-
ной информационной системы «Единый 
портал государственных и муниципаль-
ных услуг (функций)»; порядок состав-
ления списков участников дистанцион-
ного электронного голосования, в том 
числе порядок исключения из списка 
избирателей по месту жительства на 
избирательном участке избирателей, 
включенных в список участников ДЭГ; 
требования к формированию электрон-
ного бюллетеня; механизмы техниче-
ского контроля за подсчетом голосов 
участников дистанционного электрон-
ного голосования.

Порядок ДЭГ определяет непо-
средственно процедуру осуществления 
дистанционного электронного голосо-
вания, порядок составления итоговых 
протоколов, а также механизмы учета 
данных об итогах дистанционного элек-
тронного голосования при определении 
общих результатов выборов (установ-
лении итогов голосования).

  11 Постановление ЦИК России от 8 июня 2022 г. № 86/716-8 «О Порядке дистанционного электронного голосования с исполь-
зованием федеральных государственных информационных систем» // http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/51681/



  12 Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 267-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

  13 Там же. 
 14 Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 08 июня 2022 г. № 86/718-8.
  15 Трехдневное голосование применялось в Республике Карелия, Удмуртской Республике, Владимирской, Калининградской, 

Новгородской, Рязанской, Саратовской, Тамбовской, Ярославской, Пензенской, Сахалинской областях и в Краснодарском крае, 
двухдневное - в Республике Северная Осетия – Алания, Кировской и Томской областях Однодневное – в Республиках Бурятия и 
Марий Эл, а также в Свердловской области. Состоялось 88-е заседание ЦИК  http://www.cikrf.ru/news/cec/51766/  (дата обращения 
07.09.2022 г.)

Пунктом 10 Порядка ДЭГ определя-
ются механизмы организации и прове-
дения наблюдения за дистанционным 
электронным голосованием.

Применение дистанционного элек-
тронного голосования привело к не-
обходимости дополнительно синхро-
низировать его с голосованием на 
избирательных участках. Число необхо-
димых на участке избирательных бюл-
летеней может оказаться значительно 
меньше ранее установленных норм. 
Поэтому майскими поправками 2023 г. в 
п. 13 ст. 63 Закона 67-ФЗ было специ-
ально оговорено, что, в случае приме-
нения ДЭГ, количество бюллетеней, пе-
редаваемых на избирательные участки, 
устанавливается решением организую-
щей комиссии. Тем самым устраняется 
возможность направления на участки 
избыточных бюллетеней.

Тенденции цифровой трансфор-
мации в различных сферах обще-
ственных отношений получили свое 
закономерное отражение и в избира-
тельном процессе. Технологические 
возможности государства позволи-
ли создать систему дистанционного 
электронного голосования, которая в 
ходе экспериментального применения 
получила одобрение граждан, пре-
жде всего, в силу своего удобства. На 
практике были отработаны и усовер-
шенствованы механизмы реализации 
ДЭГ, что позволило окончательно за-
крепить на законодательном уровне 
эффективные организационно-техно-
логические решения.

Многодневное голосование
Одной из важных и ощутимых но-

велл избирательного законодательства 

на современном этапе его развития 
стало введение многодневного голосо-
вания (голосования в течение несколь-
ких дней). Практика организации го-
лосования в течение нескольких дней 
получила поддержку избирателей, пре-
жде всего, как удобная форма волеизъ-
явления. 

Многодневное голосование было 
введено в избирательное законода-
тельство в 2020 году12, когда Закон № 
67-ФЗ был дополнен статьей 63.1, в со-
ответствии с которой, по решению из-
бирательной комиссии, организующей 
выборы, референдум, голосование на 
выборах (включая повторное голосо-
вание, повторные выборы), референду-
мах может проводиться в течение не-
скольких дней подряд, но не более трех 
дней13.

К 2022 году практика применения 
многодневного голосования была обоб-
щена и оформлена в нормативные до-
кументы ЦИК России14, где были дета-
лизированы все процедурные моменты 
организации и проведения такого го-
лосования, в том числе меры контроля 
(видеофиксация) и сохранности бюлле-
теней (сейф-пакеты). 

В рамках единого дня голосова-
ния в 2022 году субъекты Российской 
Федерации впервые самостоятельно 
определяли вариант проведения голо-
сования. Большинство выбрало трех-
дневное голосование, применявшееся 
в 35 регионах России, в том числе на 
региональных выборах в 12 субъектах 
РФ. Двухдневный и однодневный вари-
анты выбрали по три субъекта РФ15.



ства, например, от случаев двойного го-
лосования, как механизм «Мобильный 
избиратель» и ДЭГ, сделало открепи-
тельное удостоверение архаичным и 
рудиментарным инструментом. 

Кроме необходимости выполнения 
обременительных для избирателя в фи-
зическом отношении действий (посеще-
ние избирательного участка для полу-
чения открепительного удостоверения) 
процесс содержал очевидные уязвимо-
сти в части исключения и включения в 
списки избирателей.

«Экстерриториальные участки»
С 2020 года ЦИК России последо-

вательно реализует комплекс органи-
зационно правовых мер, направленных 
на расширение возможностей фактиче-
ского участия граждан в голосования, 
задействуя такие форматы, как голосо-
вание в течение нескольких дней, вы-
ездное голосование и др.

Еще одной формой, направленной 
на повышение возможностей участия 
в выборах, стала организация выезд-
ного голосования для отдельных групп 
избирателей, проживающих в местно-
стях, транспортное сообщение с кото-
рыми отсутствует или затруднено (пре-
жде всего — граждане, проживающие 
в малочисленных населенных пунктах). 
Если ранее вопрос о голосовании ука-
занной категории избирателей решался 
за счёт обеспечения организованного 
выезда к месту размещения помещения 
для голосования, то в настоящее время 
данный вопрос имеет и другой, более 
удобный для данной категории избира-
телей вариант решения. 

Однако за рамками правового 
урегулирования оставалась возмож-
ность голосования на региональных 
и местных выборах больших групп из-
бирателей, находящихся за пределами 
своих регионов. Эксперименты по орга-
низации цифровых участков расшири-
ли возможности по голосованию таких 
граждан, однако оказались не исчер-

Применение многодневного голо-
сования на выборах 2022 года пока-
зало не только его востребованность 
избирателями, но и проработанность 
применявшихся процедур проведения 
голосования и контроля за сохранно-
стью результатов. В связи с этим, дан-
ная форма может быть широко приме-
нена на выборах 2023 г.

Отмена открепительных удосто-
верений

В связи с расширением цифровых 
сервисов и введением дистанционного 
электронного голосования, существо-
вавшая практика голосования по от-
крепительным удостоверениям стала 
анахронизмом российской избиратель-
ной системы. Тем не менее, до 2023 года 
эта форма голосования сохранялась 
в Федеральном законе № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации» до 
фактического подтверждения ее не-
нужности электоральной практикой.

В мае 2023 года окончательный 
отказ от голосования с использовани-
ем открепительных удостоверений был 
закреплен законодательно, Федераль-
ным законом «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

Открепительные удостоверения ис-
пользовались избирателями, которые 
в день голосования не смогли прибыть 
в помещение для голосования избира-
тельного участка, где они были вклю-
чены в список избирателей для того, 
чтобы они могли принять участие в го-
лосовании на избирательном участке, 
где будут находиться непосредственно 
в день голосования.

Появление таких удобных и техно-
логически надежных инструментов, по-
зволяющих обеспечить волеизъявление 
граждан и защиту от возможных нару-
шений избирательного законодатель-



пывающими, а система «Мобильный 
избиратель» — не всегда применимой. 
При этом в российской избирательной 
практике существует устоявшийся ана-
логичный механизм — организация из-
бирательных участков и голосование 
за пределами территории Российской 
Федерации.

Поправки, внесенные в избира-
тельное законодательство в 2023 году, 
последовательно продолжают страте-
гическую линию на обеспечение воз-
можности участия в выборах отдельных 
категорий избирателей, не имеющих 
возможности личного участия в голосо-
вании. 

Появилась возможность при про-
ведении выборов в органы государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации образовывать специаль-
ные «экстерриториальные избиратель-
ные участки» и создать соответствую-
щие УИК или возложить полномочия 
на участковые избирательные комис-
сии, сформированные в иных субъектах 
Российской Федерации. 

В целях координации работы таких 
участковых комиссий, избирательная 

комиссия субъекта федерации, органи-
зующая выборы, также вправе сформи-
ровать одну либо несколько террито-
риальных избирательных комиссий. На 
указанных участках могут голосовать 
избиратели, обладающие активным из-
бирательным правом в данном регионе, 
но находящиеся за пределами террито-
рии субъекта Российской Федерации. 
Особенно актуальным является данная 
норма применительно к выборам, где 
отсутствует возможность дистанцион-
ного электронного голосования. 

Особенности образования указан-
ных участков, формирования участко-
вых избирательных комиссий, опре-
деление порядка решения вопроса о 
возложении полномочий участковых 
избирательных комиссий, особенности 
порядка составления списков избира-
телей, протоколов об итогах голосова-
ния, формирования данных об итогах 
такого голосования, обработки итогов 
голосования, определение результатов 
выборов а также иных вопросов под-
готовки и проведения голосования (в 
том числе досрочного), на «экстеррито-
риальных участках» устанавливаются 
ЦИК России.

3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЯ ЗА ПОДГОТОВКОЙ 
И ПРОВЕДЕНИЕМ ВЫБОРОВ И ПОДДЕРЖКА ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

КОНКУРЕНЦИИ

Важной тенденцией развития изби-
рательного законодательства является 
возможность учета региональной спец-
ифики в определении параметров изби-
рательной системы. В рамках совершен-
ствования механизмов конкуренции и 
соблюдения баланса представитель-
ства интересов политических партий и 
непосредственно избирателей, феде-
ральные законодатели предоставили 
субъектам РФ широкий спектр возмож-
ностей по определению параметров из-
бирательного законодательства, вклю-

чая выбор вида избирательных систем, 
используемых на региональных и мест-
ных выборах. Сравнительный анализ 
поправок, вносимых в региональное 
законодательство, показывает, что, 
вопреки пессимистичным прогнозам, 
субъекты РФ используют возможности 
для изменения избирательных систем в 
регионах сдержано и обосновано. 

Законодательное оформление                         
получило масштабирование обще-
ственного наблюдения на выборах,                           



в частности, была законодательно за-
креплена обязательность наличия ин-
ститута общественного наблюдения и 
право Общественной палаты Россий-
ской Федерации и региональных обще-
ственных палат направлять наблюда-
телей на выборах всех уровней. 

Масштабирование института об-
щественного наблюдения за выбора-
ми

Институт общественного наблюде-
ния за выборами представляет собой 
надежный инструмент для повышения 
эффективности, легитимности и демо-
кратичности электоральных процессов 
в России. Конституционные гарантии в 
виде возможности участия граждан в 
реализации права на управление де-
лами государства, включают в себя, 
в том числе, гарантии, позволяющие 
гражданам и институтам гражданского 
общества осуществлять объективный и 
открытый контроль за выборными про-
цессами в стране с целью обеспечения 
соблюдения демократических проце-
дур организации выборов. Участие 
институтов гражданского общества с 
возможностью привлечения к работе 
экспертных организаций и отдельных 
экспертов позволяет обеспечить надле-
жащий общественный контроль за вы-
борами разных уровней. 

C 2002 года в законодательстве 
Российской Федерации действуют нор-
мы, определяющие порядок наблюде-
ния за ходом голосования представите-
лей партий и кандидатов.

С 2017 года был определен порядок 
участия общественных наблюдателей в 
наблюдении на выборах Президента 
РФ. С 2018 года положения об участии 
субъектов общественного контроля в 
наблюдении на выборах были включе-
ны в Закон № 67-ФЗ. Таким образом, 
институты общественного контроля в 
лице Общественной палаты РФ и си-
стемы региональных общественных 
палат включились в работу по коор-
динации независимых общественных 

наблюдателей. Однако формулировка 
нормативного акта не предусматрива-
ла прямого действия — требовалось 
дополнительное внесение данного пун-
кта в специальные законы и законы о 
выборах субъектов Российской Феде-
рации. В 2023 году эта коллизия была 
устранена, и норма п. 4 ст. 30 Закона о 
назначении общественных наблюдате-
лей получила прямое действие. 

Таким образом, законодатель по-
средством обращения к норме прямого 
действия предложил расширить воз-
можности общественного наблюдения 
во всех случаях.

Институт общественного наблюде-
ния прошел непростой путь институци-
онализации. За последние несколько 
лет усилиями представителей граж-
данского общества были созданы и 
усовершенствованы механизмы обще-
ственного наблюдения, установлена 
необходимая законодательная база, 
адаптированная под новые обществен-
но-политические реалии и вызовы. 

На сегодняшний день в России 
создана вся необходимая организа-
ционная, правовая и информацион-
но-коммуникационная инфраструк-
тура обеспечения общественного 
контроля на выборах федерально-
го, регионального и муниципального 
уровня.

Создание условий для политиче-
ской конкуренции 

Проблема достижения баланса 
между пропорциональным и мажори-
тарным представительством в зако-
нодательных органах власти является 
одной из переменных избирательного 
законодательства. 

В рамках совершенствования ме-
ханизмов конкуренции и соблюдения 
баланса представительства интересов 
политических партий и непосредствен-
но избирателей федеральные зако-
нодатели предоставили субъектам РФ 



В 2023 году выборы депутатов за-
конодательных (представительных) ор-
ганов власти планируется провести в 
20 субъектах РФ: Республика Башкор-
тостан, Республика Бурятия, Донецкая 
Народная Республика, Республика Кал-
мыкия, Луганская Народная Республи-
ка, Республика Саха (Якутия), Респу-
блика Хакасия, Забайкальский край, 
Архангельская область, Владимирская 
область, Запорожская область, Ива-
новская область, Иркутская область, 
Кемеровская область – Кузбасс, Ро-
стовская область, Смоленская область, 
Ульяновская область, Херсонская об-
ласть, Ярославская область и Ненецкий 
автономный округ. 

В 16 регионах (без учета 4 новых 
регионов, где избирательное законода-
тельство пока не приведено в соответ-
ствие с избирательным законодатель-
ством РФ) на выборах используется 
смешанная избирательная система, с 
выборами по единому округу (партий-
ным спискам) и мажоритарным изби-
рательным округам. Следует отметить, 
что из 16 субъектов РФ, в которых ана-
логичные выборы проводились в 2018 
году, всего в 6 произошли точечные из-
менения. Только в Республике Калмы-
кия прошло изменение избирательной 
системы с пропорциональной на сме-
шанную — теперь 10 депутатов Народ-
ного Хурала (Парламента) избираются 
по единому, а 17 — по мажоритарным 
округам при сохранении общей числен-
ности в 27 депутатов.

Увеличилось число депутатов Зако-
нодательного Собрания Владимирской 
области (с 38 до 40) при корректировке 
числа депутатов, избираемых по мажо-
ритарным округам до 25. Число депута-
тов, избираемых по партийным спискам 
сократилось на 4 человека (с 19 до 15) 
Такая же ситуация складывается на вы-
борах депутатов Ивановской областной 
Думы, где число депутатов увеличилось 

широкий спектр возможностей по опре-
делению параметров избирательного 
законодательства, включая выбор вида 
избирательных систем, используемых 
на региональных и местных выборах.

Выбор избирательной системы пря-
мо связан с необходимостью обеспе-
чить конкуренцию между политически-
ми партиям, кандидатами и соблюдение 
прав избирателей на представление их 
непосредственных интересов. При этом 
вопрос о законодательном регулиро-
вании доли мандатов, распределяемых 
между списками кандидатов, долгое 
время являлся предметом регулирова-
ния федерального законодательства.

С 2014 года в Российской Феде-
рации применялась норма, согласно 
которой между списками кандидатов 
распределялось не менее 25 процентов 
депутатских мандатов. Ограничения не 
затрагивали города федерального зна-
чения Москву и Санкт-Петербург, при-
чем в последнем используется смешан-
ная система.

В марте 2022 года в п. 16 статьи 35 
Закона № 67-ФЗ  были внесены изме-
нения16, снимающие нижнюю границу 
обязательного соотношения пропор-
циональной и мажоритарной части. По 
сути, вопрос о системе, применяющейся 
на выборах, стал предметом ведения 
непосредственно субъекта Российской 
Федерации. 

Выборы в единый день голосова-
ния 2022 показали, что отмена ниж-
ней границы не привела к массовым 
изменениям регионального законода-
тельства. 

Эта тенденция прослеживается и 
в 2023 году — регионы стремятся обе-
спечить реальную политическую кон-
куренцию. 

  16 внесены Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ



с 26 до 30, а число избираемых по пар-
тийным спискам сократилось на 3 чело-
века (с 13 до 10). На выборах депутатов 
Законодательного Собрания Ростов-
ской области (60 мандатов) изменено 
количество депутатов одномандатни-
ков (с 30 до 40). Несколько сократилось 
число избираемых депутатов Смолен-
ской областной Думы (с 48 до 32) при 
сохранении пропорции между списка-
ми и округами 50%. На выборах депута-
тов Ярославской областной Думы будет 
замещаться 46 мандатов (ранее – 50), и 
соотношение изменено в пользу одно-
мандатных округов (34 депутата).

Точечные изменения избиратель-
ных систем в субъектах РФ не носят 
принципиального характера. Можно 
констатировать, что, вопреки песси-
мистичным прогнозам, субъекты РФ 
используют возможности для измене-
ния избирательных систем в регионах 
сдержано и обосновано.

Совершенствование законода-
тельства в части предвыборной аги-
тации

Не осталось вне внимания законо-
дателей и совершенствование вопро-
сов, связанных с предвыборной агита-
цией.

Вопрос об объемах и форматах бес-
платных агитационных материалов, ко-
торые можно раздавать избирателям, 
вызывал неоднозначное трактование. 
Практика проведения выборов, пока-
зывает, что, помимо печатных агитаци-
онных материалов, раздавалась иная 
агитационная продукция. Например, 
раздача аудиовизуальных агитацион-
ных материалов, карандашей, флома-
стеров, авторучек, брелоков, бейсболок, 
ластиков, шарфов и иных предметов, 
которые не являлись печатными мате-
риалами либо значками, формально 
подпадала под признаки нарушения 
правил предвыборной агитации и мог-
ла быть расценена как подкуп избира-
телей.

Теперь в п. 2 ст. 56 Закона № 67-ФЗ 
понятие «бесплатно раздаваемые агит-
материалы» трактуется более широко: 
вместо определения «печатные матери-
алы» (и значки, специально изготовлен-
ные для избирательной кампании) при-
меняется «агитационные материалы, 
которые специально изготовлены для 
избирательной кампании».

Законодатель счел возможным ли-
берализовать требования к предель-
ному размеру бесплатно раздаваемых 
агитационных материалов, увязав их 
стоимость не с фиксированной суммой 
в 100 рублей, а с 2 процентами вели-
чины прожиточного минимума в целом 
по Российской Федерации на единицу 
продукции. Таким образом, предельный 
размер, бесплатно раздаваемой агита-
ционной продукции повышен более чем 
в два с половиной раза. 

Помимо этого, были сняты ограни-
чения по формату таких материалов, 
устранив формальные основания для 
обвинений в подкупе избирателей.

Анализ поправок, внесенных в из-
бирательное законодательство в 2023 
г., позволяет утверждать, что задачи 
обеспечения политической конкурен-
ции, прозрачности выборов, обеспече-
ния общественного контроля за ходом 
голосования остаются ключевыми для 
избирательной системы России. 

Защита прав кандидатов в обсто-
ятельствах непреодолимой силы

Согласно действующим нормам за-
конодательства, при проведении выбо-
ров кандидат обязан к моменту пред-
ставления документов для регистрации 
закрыть счета (вклады), прекратить 
хранение наличных денежных средств 
и ценностей в иностранных банках, 
расположенных за пределами террито-
рии Российской Федерации.

Однако сложившаяся ситуация в 
ряде случаев делает невозможным                                        



  17 Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации» от 10.01.2003 № 19-ФЗ
  18 Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 

22.02.2014 № 20-ФЗ 
 19 Федеральным законом от 14.03.2022 №60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

выполнение кандидатом требований 
закона по независящим от него обсто-
ятельствам — например, в случаях за-
прета органами иностранного государ-
ства на распоряжение счетами. 

Поправки 2023 года предусма-
тривают, что, если кандидат не может                       
выполнить требования по независя-
щими от его воли обстоятельствам, то 
он представляет в избирательную ко-
миссию, осуществляющую регистрацию 
кандидатов, информацию о наличии 
счетов (вкладов), хранении наличных 
денежных средств и ценностей в ино-
странном банке, расположенном за 

пределами территории Российской Фе-
дерации, владении и (или) пользовании 
иностранными финансовыми инстру-
ментами, закрытие (отчуждение) кото-
рых по независящим от воли кандидата 
обстоятельствам не осуществлено, с из-
ложением обстоятельств, препятствую-
щих соблюдению данных требований. 

При соблюдении указанных требо-
ваний наличие иностранных финансо-
вых инструментов не может являться 
основанием для отказа в регистрации 
кандидата и (или) исключения канди-
дата из заверенного списка кандида-
тов.

4. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАЩИТНЫХ МЕХАНИЗМОВ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Обеспечение политического суве-
ренитета Российской Федерации не-
возможно без защиты избирательной 
системы — ключевого института суве-
ренного демократического государ-
ства, от деструктивного внешнего и 
внутреннего воздействия. Избиратель-
ное законодательство России четко и в 
полной мере указывает на лиц, участие 
которых в выборах неприемлемо из-за 
совершенных ими общественно опас-
ных деяний: экстремизм, терроризм, со-
вершенные тяжкие и особо тяжкие пре-
ступления.

Ограничения участия в выборах 
причастных к экстремистской и тер-
рористической деятельности

В 2021-2022 годах в российское за-
конодательство был внесен ряд изме-
нений, направленных на унификацию 
требований, ограничивающих право на 
выдвижение своих кандидатур на вы-
борах лицами, имеющими неснятые су-

димости и признанных судом причаст-
ными к экстремистской деятельности.

Так, в качестве новелл избиратель-
ного законодательства, регулирую-
щих проведение выборов Президента 
России17 и депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации18, следует выде-
лить изменения, внесенные Федераль-
ным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации»19 и Федеральным законом от 
05.04.2021 № 89-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». Этими 
изменениями были введены ограниче-
ния пассивного избирательного права 
для лиц, осужденных к лишению сво-
боды и имеющих на день голосования 
неснятую или непогашенную судимость 
до истечения пятилетнего срока со дня 
снятия или погашения судимости по 



  20 Например, пп. 4.1, п. 8, ст. 4 Закона № 20-ФЗ: осужденный к лишению свободы за совершение преступлений, предусмо-
тренных статьей 106, частью второй статьи 107, частью третьей статьи 110.1, частью второй статьи 112, частью второй статьи 119, 
частью первой статьи 126, частью второй статьи 127, частью первой статьи 127.2, частью второй статьи 133, частью первой статьи 
134, статьей 136, частями второй и третьей статьи 141, частью первой статьи 142, статьей 142.1, частями первой и третьей статьи 
142.2, частью первой статьи 150, частью второй статьи 158, частями второй и пятой статьи 159, частью второй статьи 159.1, частью 
второй статьи 159.2, частью второй статьи 159.3, частью второй статьи 159.5, частью второй статьи 159.6, частью второй статьи 
160, частью первой статьи 161, частью второй статьи 167, частью третьей статьи 174, частью третьей статьи 174.1, частью второй 
статьи 189, частью первой статьи 200.2, частью второй статьи 200.3, частью первой статьи 205.2, частью второй статьи 207.2, ста-
тьей 212.1, частью первой статьи 228.4, частью первой статьи 230, частью первой статьи 232, частью первой статьи 239, частью 
второй статьи 243.4, частью второй статьи 244, частью первой.1 статьи 258.1, частями первой и второй статьи 273, частью первой 
статьи 274.1, частью второй статьи 280, частью второй статьи 280.1, частью первой статьи 282, частью третьей статьи 296, частью 
третьей статьи 309, частями первой и второй статьи 313, частью первой статьи 318, частью второй статьи 354, частью второй ста-
тьи 354.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную судимость за 
указанные преступления, а также осужденный к лишению свободы за совершение указанных преступлений, судимость которого 
снята или погашена, - до истечения пяти лет со дня снятия или погашения судимости // СПС КонсультантПлюс.

  21 Федеральный закон от 4 июня 2021 года № 157-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 4 Федерального 
закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.

  22 Там же. 
  23 Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации» от 12.06.2002 № 67-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 20.04.2021 № 91-ФЗ, от 05.12.2022 № 498-ФЗ)

преступлениям, предусмотренным по-
ложениями Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации20.

Федеральным законом от 4 июня 
2021 года № 157-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 4 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федера-
ции» и статью 4 Федерального закона 
«О выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации»21 предусматриваются 
положения, в соответствии с которыми 
пассивного избирательного права ли-
шаются лица, имеющие причастность к 
деятельности организаций экстремист-
кой направленности или связанных с 
экстремисткой деятельностью или тер-
роризмом. Причем, необходимо, чтобы в 
отношении указанной категории орга-
низаций вступило в законную силу ре-
шение суда о ликвидации или запрете 
деятельности. Ограничение пассивного 
избирательного права осуществляется 
на срок до истечения пяти лет со дня 
вступления в законную силу решения 
суда — в отношении учредителей и ру-
ководителей экстремистской или тер-
рористической организации, до истече-
ния трех лет — в отношении участников, 
членов и работников22. 

Правовое урегулирование дея-
тельности иностранных агентов

Законодательство Российской Фе-

дерации четко указывает невмеша-
тельство во внутренние дела, к которым 
и относятся выборы, лиц и организаций, 
зависимых от внешних акторов как один 
из основных принципов организации и 
проведения выборов. До недавнего мо-
мента к их числу относились иностран-
ные граждане, лица без гражданства, 
иностранные организации, междуна-
родные организации и международные 
общественные движения.

Однако попытки воздействия на из-
бирательную систему РФ через лиц и 
организации, формально находящихся 
в российской юрисдикции, но действу-
ющих в интересах зарубежных госу-
дарств, потребовали правовой защиты 
интересов России и четкого законода-
тельного регулирования этого вопроса.

Так, п. 6. ст. 3 67-ФЗ определяет, что 
«иностранные агенты не вправе осу-
ществлять деятельность, способствую-
щую либо препятствующую выдвиже-
нию кандидатов, списков кандидатов, 
избранию зарегистрированных канди-
датов, выдвижению инициативы про-
ведения референдума и проведению 
референдума, достижению опреде-
ленного результата на выборах, рефе-
рендуме, а также в иных формах уча-
ствовать в избирательных кампаниях, 
кампаниях референдума.»23 

В соответствии с правовой пози-
цией невмешательства в российские 



  24 Закон 67-ФЗ ст.29 п.1 пп. «о»; пп. «о», введена Федеральным законом от 05.12.2022 № 498-ФЗ
  25 Закон 67-ФЗ, ст. 58. П.6. пп. «о»
  26 Федеральный закон от 05.12.2022 № 498-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации» Ст.15 п.1 пп.а // (http://www.co№sulta№t.ru/docume№t/co№s_doc_LAW_433276/4e7c454febb18a75f99a0e0a1256de288dbd71
29/#dst100092)

  27 Статья 1 Федерального закона от 20 апреля 2021 года № 91-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»

  28 п.2.1. Ст.33, п.9. ст.37 п.7.1 ст.63 Закона №67-ФЗ
  29 п.9.4. Ст.48 Закона 67-ФЗ

выборы законодательство вводит ряд 
ограничений на участие иностранных 
агентов в избирательном процессе.

Так, лица, включенные в реестр 
иностранных агентов, не могут быть 
членами комиссий с правом решающе-
го голоса24.

Юридическим и физическим лицам, 
являющимся иностранными агентами, 
и российским юридическим лицам, уч-
режденным иностранными агентами, 
запрещается вносить пожертвования в 
избирательные фонды кандидатов, за-
регистрированных кандидатов, изби-
рательных объединений, в фонды ре-
ферендума25.

В 2022 году в Закон № 67-ФЗ (ст. 
2 п.35.2 и 35.1.) были внесены поправ-
ки, дающие более четкое определение 
понятий «кандидат, являющийся ино-
странным агентом» и «кандидат, аффи-
лированный с иностранным агентом». 
Так кандидатом, являющимся иностран-
ным агентом, признается «кандидат, яв-
ляющийся физическим лицом, которое 
включено в реестр иностранных аген-
тов»26.

Существовавшее ранее определе-
ние27 не содержало единого критерия, а 
именно: включение лица в реестр ино-
странных агентов. Формулировки 2021 
года указывали на выполнение функ-
ций иностранного агента. В актуальной 
редакции закона была устранена смыс-
ловая неопределенность. 

Такую же определенность получили 
формулировки п. 35.1 ст. 2 Федераль-
ного закона № 67-ФЗ, определяющие 
понятие «кандидат, аффилированный с 

иностранным агентом». Так, для крите-
рия аффилированности с организацией 
был введен единый критерий — «юри-
дического лица – иностранного агента». 
Кроме того, с учетом практики работы 
незарегистрированных организаций, 
отдельно было выделено участие в де-
ятельности «иностранной структуры 
без образования юридического лица 
– иностранного агента». Законодатель-
ством установлен точный срок, состав-
ляющий два года до дня официального 
опубликования (публикации) решения 
о назначении выборов, и (или) в период 
избирательной кампании на соответ-
ствующих выборах, ограничивающий 
факт аффилированости с иностранным 
агентом.

Законодательство не запрещает 
иностранному агенту, лицу, аффили-
рованному с иностранным агентом, 
принимать участие в выборах в каче-
стве кандидата, однако накладывает 
на такого кандидата ряд обязательств 
по информированию избирателей и 
избирательных комиссий о своем пра-
вовом статусе. Все они в 2021-22 го-
дах были закреплены в Федеральном 
законе «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и праве на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации».

Так, если кандидат является ино-
странным агентом или кандидатом, аф-
филированным с иностранным агентом, 
сведения об этом должны быть указаны 
в заявлении о выдвижении, подписном 
листе и избирательном бюллетене28. 

Сведения о статусе иностранного 
агента должны содержать агитацион-
ные материалы29. 



5. ПРАВОВОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
И ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ В СЛОЖНЫХ УСЛОВИЯХ

появления судимости, представить в 
зарегистрировавшую его избиратель-
ную комиссию сведения об указанной 
судимости в письменной форме. Дан-
ные сведения могут быть предоставле-
ны также лицами, имеющими право вы-
ступать от имени кандидата. 

Подобная мера носит вполне обо-
снованный характер в виду того, что на 
практике зарегистрированные канди-
даты в ходе избирательной кампании 
становились судимыми за соверше-
ние преступлений, не влекущих за со-
бой утрату пассивного избирательного 
права, хотя на момент старта избира-
тельной кампании у них отсутствовала 
судимость. Теперь закон обязывает за-
регистрированных кандидатов своев-
ременно представлять информацию о 
наличии судимости в соответствующую 
избирательную комиссию, поскольку 
информация о наличии у зарегистриро-
ванного кандидата судимости способна 
существенно повлиять на результат во-
леизъявления избирателей. 

Таким образом, законодательство о 
выборах, направленное на повышение 
требований к кандидатам, преследует 
цели по недопущению представителей 
криминальных структур, совершивших 
противоправные действия, к непосред-
ственному управлению делами госу-
дарства во избежание дискредитации 
органов публичной власти. 

Обязанность кандидатов по 
представлению в соответствующую 
избирательную комиссию сведений о 
судимости 

В 2023 году в Закон № 67-ФЗ были 
внесены поправки, предусматриваю-
щие новые требования в отношении за-
регистрированных кандидатов в части 
своевременного представления в соот-
ветствующую избирательную комиссию 
сведений о наличии судимости. 

Установленный правовой алгоритм 
обязывает кандидата, в случае появ-
ления судимости в ходе избирательной 
кампании, не позднее 18:00 по местно-
му времени дня, следующего за днём 

В условиях сложных внешних об-
стоятельств избирательная система 
Российской Федерации продемонстри-
ровала устойчивость и готовность к 
проведению выборов в установленные 
законом сроки. Это было наглядно про-
демонстрировано в условиях пандемии 
COVID-19. Проводимая в настоящее 
время специальная военная операция, 
несмотря на всю сложность ситуации в 
ряде регионов Российской Федерации, 
не привела к отмене или переносу вы-
боров. Более того, проведение в 2022 
году референдумов в Донецкой Народ-
ной Республике, Луганской Народной 
Республике, Херсонской и Запорож-
ской областях на практике показало, 
что новые субъекты РФ могут и готовы 
организовать и провести голосование 

в сложных условиях на высоком уров-
не. В настоящее время законодательно 
обеспечена возможность организации 
и проведения выборов в новых регио-
нах России.

Проведение выборов в условиях 
чрезвычайной ситуации и введения 
военного положения

Одним из важных условий проведе-
ния выборов является их безопасность 
для граждан. Однако это условие долж-
но быть обусловлено реальными угро-
зами, а не формально-юридическим 
статусом.

Для организации и проведения 
легитимных выборов с соблюдени-
ем установленных законодательством 



  30 введена Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ

гарантий избирательных прав граж-
дан требуется создать организаци-
онно-правовую базу, устраняющую 
правовые коллизии между законом «О 
военном положении», согласно которо-
му на территории, где введено военное 
положение, выборы не проводятся, и 
законами о принятии в состав России 
новых субъектов, предусматривающи-
ми проведение выборов осенью 2023 
года.

Главным направлением подготов-
ки к предстоящим выборам в условиях 
проведения СВО и беспрецедентного 
давления со стороны Запада является 
защита жизни и здоровья граждан.

Следуя этому принципу, в Феде-
ральные законы «О военном положе-
нии» и «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Фе-
дерации» были внесены поправки.

В 2020 году30 в Закон № 67-ФЗ 
была внесена статья 10.1. «Проведение 
выборов, референдума при введении 
режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации», регламенти-
рующая процедуру откладывания вы-
боров при объявлении такого режима.

Однако практика показала, что 
правового регулирования требует и 
ситуация введения на территории во-
енного положения, в том числе зако-
нодателям необходимо предусмотреть 
возможность и процедуру разрешения 
проведения выборов в таких условиях. 
В 2023 году, в соответствии с внесенны-
ми поправками, при введении военного 
положения высшее должностное лицо 
субъекта РФ вправе направить в ЦИК 
России предложения о проведении вы-
боров. После консультаций с федераль-
ными органами, ответственными за 
обеспечение обороны и безопасности, 
ЦИК России может принять решение о 

проведении выборов либо отклонить 
внесенное предложение.

Тем самым предусматривается гиб-
кий механизм реализации избиратель-
ных прав граждан, в том числе, в связи 
с наличием угрозы жизни и здоровью 
граждан.

Особенности правового регули-
рования выборов в новых регионах 
РФ 

В 2023 году в новых субъектах 
Российской Федерации (ДНР, ЛНР, 
Запорожская и Херсонская области) 
должны пройти выборы высших долж-
ностных лиц и депутатов законодатель-
ных (представительных) органов власти 
вновь присоединенных субъектов РФ. 

Ситуация, сложившаяся в новых ре-
гионах, требует специального право-
вого регулирования, что и было учтено 
законодателем.

Статья 81 Закона № 67-ФЗ была 
дополнена пунктами 3, 4, 6, 7, в соот-
ветствии с которыми в целях обеспе-
чения безопасности, защиты жизни и 
здоровья граждан, реализации и защи-
ты избирательных прав граждан при 
проведении первых выборов в органы 
государственной власти субъекта РФ 
и органы местного самоуправления в 
субъектах РФ, принятых в состав РФ в 
соответствии с ФКЗ «О порядке приня-
тия в Российскую Федерацию и обра-
зования в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации», законом со-
ответствующего субъекта Российской 
Федерации могут устанавливаться осо-
бенности реализации отдельных поло-
жений Закона № 67-ФЗ. При этом, ЦИК 
России наделяется правом на проведе-
ние правовой экспертизы проекта нор-
мативного правового акта субъекта РФ, 
что является гарантией соблюдения из-
бирательного законодательства РФ.



6. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ

Для удобства избирателей, а так-
же в целях обеспечения безопасности,                
защиты жизни и здоровья граждан, за-
кон был дополнен положениями, пред-
усматривающими: 

— возможность использования на 
выборах иных документов, помимо па-

спорта или документа, заменяющего 
паспорт гражданина (п. 5 ст. 81 Закона 
№ 67-ФЗ);

— возможность сокращения про-
должительности голосования, (п. 6 ст. 
81 Закона № 67-ФЗ).

Избирательная система России 
и организационная инфраструктура 
выборов продолжают совершенство-
ваться. Для снижения нагрузки на из-
бирательные комиссии, бюджеты, лик-
видируются избыточные звенья, такие 
как избирательные комиссии муници-
пальных образований, оптимизируется, 
с учетом распространения дистанцион-
ных форм голосования, число избира-
тельных участков. 

Ликвидация избирательных ко-
миссий муниципальных образований

Упразднение избирательных ко-
миссий муниципальных образований 
(ИКМО) вызвано потребностью в опти-
мизации системы избирательных ко-
миссий. Формально независимый ста-
тус ИКМО, которые формировались 
муниципальными образованиями, на 
практике привел отрыву и закрытости 
от субъектов избирательного процесса, 
многочисленным нарушениям избира-
тельных прав граждан. В условиях вы-
страивания единой системы публичной 
власти крайне важно обеспечить воз-
можность последовательной реализа-
ции норм законодательства и контроля 
внутри всей избирательной системы. 

С 1 января 2023 года избиратель-
ные комиссии муниципальных образо-
ваний, осуществляющие подготовку и 

проведение выборов в органы местно-
го самоуправления, были исключены 
из системы избирательных комиссий31. 
Теперь в систему избирательных ко-
миссий32 входят только ЦИК России, из-
бирательные комиссии субъектов РФ, 
окружные избирательные комиссии, 
территориальные (районные, город-
ские и другие) и участковые комиссии. 
Полномочия по организации и прове-
дению муниципальных выборов в со-
ответствии с новыми положениями за-
конодательства о выборах перешли к 
территориальным и участковым изби-
рательным комиссиям.

Для обеспечения надлежащего 
уровня организации и проведения вы-
боров в административных центрах 
субъектов РФ в 2023 г. статья 23 За-
кона № 67-ФЗ была дополнена п.1.1, 
предусматривающим, что полномочия 
комиссии, организующей подготовку и 
проведение выборов в органы местного 
самоуправления, местного референду-
ма на территории административного 
центра (столицы) субъекта Российской 
Федерации по решению избирательной 
комиссии субъекта Российской Феде-
рации, согласованному с Центральной 
избирательной комиссией Российской 
Федерации, могут быть возложены 
на указанную избирательную комис-
сию субъекта Российской Федерации.                                         
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Практика показывает, что данное ре-
шение в ряде случаев является оправ-
данным, поскольку избирательные 
комиссии регионов обладают значи-
тельно большими организационно-тех-
ническими ресурсами, необходимыми 
для проведения таких выборов, чем 
территориальные комиссии.

Уточнение механизмов матери-
ально-технического обеспечения де-
ятельности избирательных комиссий 

Значительный блок поправок, вне-
сенных в Закон № 67-ФЗ в мае 2023 
года, связан с возможностью оказания 
содействия в реализации полномочий 
избирательных комиссий органами го-
сударственной власти, органами мест-
ного самоуправления, государственны-
ми и муниципальными учреждениями и 
их должностными лицами. 

В соответствии с новой редакцией 
пункта 16 статьи 20 Закона №-67-ФЗ 
указанные органы обязаны на безвоз-
мездной основе предоставлять необ-
ходимые помещения без возмещения и 
оплаты комиссиями затрат на исполь-
зование помещений и оплату комму-
нальных услуг при предоставлении по-
мещений территориальным участковым 
комиссиям (в том числе для хранения 
избирательной документации и техно-
логического оборудования), обеспе-
чивать охрану предоставляемых по-
мещений и указанных документации, 
оборудования, а также предоставлять 
на безвозмездной основе транспорт-
ные средства, средства связи, техниче-
ское оборудование. Также предусмо-
трено (введенным п. 3.1. ст. 57), что при 
проведении выборов федеральные 
органы государственной власти, орга-
ны государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы мест-
ного самоуправления вправе выделять 
из бюджета субъекта Российской Фе-
дерации, местного бюджета средства 
на оказание содействия в подготовке и 
проведении выборов. Аналогичные по-
правки внесены в статью 57 Федераль-
ного закона от 10 января 2003 года № 

19-ФЗ «О выборах Президента Россий-
ской Федерации» Поправками создан 
правовой механизм межведомственно-
го взаимодействия органов публичной 
власти государственных и муниципаль-
ных учреждений с организаторами вы-
боров, который позволяет эффектив-
но решать вопросы предоставления 
комиссиям необходимых материаль-
но-технических ресурсов. 

Изменение требований к форми-
рованию избирательных участков

Широкое внедрение дистанционно-
го электронного голосования и практи-
ка проведения голосования показали, 
что в крупных городах норма по огра-
ничению максимального числа избира-
телей на участке тремя тысячами пред-
ставляется избыточной. В связи с этим 
в 2022 году статья 19 Закона 67-ФЗ 
была дополнена пунктом 2.4., предус-
матривающим, что в городе федераль-
ного значения, административном цен-
тре (столице) субъекта РФ, городском 
округе с численностью избирателей 
свыше 500 000, по согласованию с из-
бирательной комиссией субъекта РФ и 
ЦИК России, допускается образование 
избирательных участков с числом изби-
рателей, превышающим три тысячи.

Были уточнены порядок определе-
ния перечня избирательных участков и 
их границ.

Для более гибкой реакции на из-
менения пятилетний срок, ранее уста-
новленный для уточнения границ из-
бирательных участков, был отменен. 
Основным ограничением на принятие 
решения об уточнении границ осталась 
необходимость сделать это вне перио-
да избирательной кампании.

Порядок организации голосова-
ния в местах содержания под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых

На современном этапе своего раз-
вития законодательство о выборах 
создает необходимые гарантии изби-
рательных прав лиц, находящихся в 



местах содержания под стражей, по-
дозреваемых и обвиняемых, в том чис-
ле вне территории их избирательного 
округа. 

Решением является возможность 
создания специальных участковых ко-
миссий в местах временного размеще-
ния лиц, содержащихся под стражей. 
Организация голосования данной кате-
гории избирателей по понятным причи-
нам имеет свою специфику и нуждается 
в дополнительном правовом регулиро-
вании.

Потребность в формировании 
специальных участковых комиссий вы-
звана тем, что лица, находящиеся в ме-
стах временного содержания, заклю-
ченные (в следственных изоляторах, в 
изоляторах временного содержания), 
фактически лишены возможности ре-
ализации активного избирательного 
права ввиду отсутствия необходимой 
инфраструктуры, а именно, соответ-
ствующих участковых комиссий. Учреж-
дения, в которых содержатся подозре-
ваемые и обвиняемые, территориально 
находятся далеко от их постоянного ме-
ста жительства.

В 2023 году для целей обеспечения 
такого голосования ст. 64 Закона № 67-
ФЗ была дополнена п. 17, а ст.66 — п. 
19, согласно которому, по решению ЦИК 
России, при проведении выборов голо-
сование и голосование вне помещения 
избирателей, которые находятся в ме-
стах содержания под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых за предела-
ми соответствующего избирательного 
округа, округа референдума, осущест-
вляется в установленном ею порядке 
с учетом требований Закона 67-ФЗ. 
Законом предусмотрена возможность 
формирования для проведения такого 
голосования избирательных участков и 
специальных участковых комиссий. 

Такие комиссии могут быть сфор-
мированы (в том числе из работников 
мест содержания под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых), либо их полно-
мочия могут быть возложены на иные 
участковые комиссии. Председатель 
такой участковой комиссии назнача-
ется на должность из числа членов ко-
миссии с правом решающего голоса и 
освобождается от должности решени-
ем избирательной комиссии субъекта 
Российской Федерации. Важным прак-
тическим шагом по организации такого 
голосования станет возможность голо-
сования избирателей, находящихся под 
стражей даже в случаях, когда изоля-
тор временного содержания террито-
риально находится вне избирательного 
округа.

Реформирование статуса члена 
комиссии с правом совещательного 
голоса и увеличение числа наблюда-
телей 

Практика участия в выборах чле-
нов комиссий с правом совещательного 
голоса показала, что в участковых из-
бирательных комиссиях они фактиче-
ски выполняли функции наблюдателей, 
создавая правовую неразбериху в пра-
вах и статусах лиц, присутствующих в 
помещении для голосования.

В 2022 году33 законодательство 
было приведено в соответствие со сло-
жившейся практикой. Теперь члены 
комиссий с правом совещательного 
голоса могут быть назначены только в 
ЦИК России и избирательную комиссию 
субъекта РФ.

Одновременно были расширены 
возможности наблюдения в помещени-
ях для голосования — было увеличено 
число наблюдателей до трех человек от 
каждого субъекта назначения и расши-
рен круг комиссий, где может осущест-
вляться наблюдение — наблюдатели 
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могут назначаться в окружные, терри-
ториальные и участковые избиратель-
ные комиссии. 

Практика правоприменения в еди-
ный день голосования в 2022 году по-
казала, что отсутствие на избиратель-
ных участках членов комиссии с правом 
совещательного голоса не повлияло на 
организацию контроля за ходом голо-
сования со стороны партий, кандидатов 
и субъектов общественного контроля.

Упорядочение правил действий в 
помещении для голосования

Система конституционно-правового 
регулирования закрепляет фундамен-
тальные и неизменные нормы-принци-
пы, устанавливающие общие правила 
поведения для субъектов избиратель-
ного процесса. К нормам-принципам 
относится и принцип гласности, закре-
пленный в Законе № 67-ФЗ. Так, п. 3 
ст. 30 закрепляет положение, в соот-
ветствии с которым определенный круг 
участников избирательного процесса 
имеет право присутствовать в поме-
щении участковой избирательной ко-
миссии и наблюдать за ходом работы 
комиссии, процессом голосования и 
подсчета голосов. 

Унифицируя данный принцип, за-
конодатель, четко разделил участни-
ков избирательного процесса в соот-
ветствии с их базовыми функциями и 
обозначил границы полномочий таких 
участников, как доверенные лица кан-
дидатов, политических партий, наблю-
датели, представители СМИ.

Поскольку основной задачей до-
веренных лиц является представление 
интересов кандидата и ведение аги-
тации в его пользу, законодатель счел 
необходимым ввести норму, устанав-
ливающую срок окончания действия их 
полномочий.

Согласно введенным в мае 2023 
года поправкам, срок окончания пол-
номочий доверенных лиц кандидатов, 

политических партий по общему пра-
вилу теперь наступает одновременно с 
прекращением агитационного периода. 
Данное решение представляется ло-
гичным, т. к. к моменту окончания аги-
тационного периода доверенное лицо 
уже выполнило свою задачу.

На практике долгое время скла-
дывалась ситуация, при которой не 
хватало конкретизации положений из-
бирательного законодательства, опре-
деляющих четкие границы прав лиц, 
находящихся в помещении для голосо-
вания и действий, которые они имеют 
право совершать.

В 2023 года был уточнен порядок 
осуществления фото- и (или) видео-
съемки на избирательных участках.

Одним из аспектов реализации 
принципа открытости является гаран-
тированное ст. 30 Закона № 67-ФЗ 
право на осуществление фото- и (или) 
видеосъемки лицами, имеющими на это 
право в соответствии с законодатель-
ством (наблюдатели, представители 
средств массовой информации). При 
этом в законе (п. 11.1. ст. 30) лишь кон-
статировалось право определенного 
круга лиц производить фото- и видео-
съемку, предварительно уведомив об 
этом председателя, заместителя пред-
седателя или секретаря соответствую-
щей комиссии.

Избирательная практика показы-
вает, что отсутствие конкретизации 
приводило к многочисленным спорам 
по вопросам, связанным со съемкой из-
бирательной документации, в том чис-
ле бюллетеней, списков избирателей и 
других документов, содержащих персо-
нальные данные или позволяющих кон-
тролировать голосование.

В мае 2023 года ст. 30 Закона № 
67-ФЗ была дополнена п. 14, содержа-
щим прямое указание на то, что фото- 
и (или) видеосъемка должна осущест-
вляться лицами, имеющими право на 



ния, устанавливающие, что указанные 
выборы не могут проводиться в период, 
который начинается за 5 месяцев до 
единого дня голосования и заканчи-
вается через месяц после единого дня 
голосования. Таким образом, устраня-
ется во многом искусственная ситуация, 
когда в ходе подготовки к единому дню 
голосования организаторам выборов 
приходилось попутно организовать и 
выборы, проводимые в иные сроки, а 
избирателям — дважды приходить на 
выборы с небольшим перерывом (ино-
гда — даже в пределах 1-2 недель).

***
Отечественное избирательное за-

конодательство продолжает свое ак-
тивное развитие, дополняясь новыми 
положениями, учитывающими динамич-
но развивающуюся общественно-поли-
тическую повестку, а также глобальные 
вызовы, с которыми Россия вынужде-
на сегодня сталкиваться. Проводимая 
российским законодателем точечная 
настройка нормативной правовой базы 
нацелена на совершенствование систе-
мы правовых гарантий реализации и 
защиты избирательных прав граждан 
на выборах разных уровней. 

На текущем этапе приоритетными 
задачами правового обеспечения вы-
боров, по оценкам экспертов НОМ, яв-
ляются:

— завершение создания норматив-
ной правовой базы проведения выбо-
ров в новых субъектах Российской Фе-
дерации с учетом последних поправок 
в избирательное законодательство;

— принятие ЦИК России и органи-
зующими выборы комиссиями в рам-
ках своей компетенции во исполнение 
требований избирательного законо-
дательства документов, конкретизи-
рующих порядок проведения электо-
ральных процедур и устанавливающих 
требования к участникам избиратель-
ного процесса; 

ее осуществление, таким образом, что-
бы не нарушалась тайна голосования 
и отсутствовала возможность контро-
ля за волеизъявлением избирателей, 
участников референдума, а также, что-
бы сохранялась конфиденциальность 
персональных данных. При этом, во 
избежание расширительных тракто-
вок, вопрос об отнесении информации к 
конфиденциальной должен быть уста-
новлен в порядке предусмотренным 
федеральным законодательством. 

Одновременно упорядочивается 
порядок участия представителей СМИ 
в освещении заседаний избирательной 
комиссии и хода голосования на изби-
рательном участке. Так, п. 1.2 статьи 30 
предусматривает, что такое право полу-
чают аккредитованные представители 
средств массовой информации, рабо-
тающие в редакциях средств массовой 
информации на основании трудового 
договора, заключенного не менее чем 
за два месяца до дня официального 
опубликования (публикации) решения 
о назначении выборов, референдума. 
Тем самым обеспечивается професси-
онализм информационного освещения 
выборов и гарантируется реальная 
связь журналиста с направившей его 
редакцией СМИ.

Синхронизация сроков избира-
тельных действий

Поправками законодательно пред-
усмотрена синхронизация сроков изби-
рательных действий на выборах раз-
личного уровня за счет отнесения на 
единый день голосования выборов, ко-
торые ранее могли быть исключительно 
вне единого дня голосования. К послед-
ним, в частности, относятся досрочные 
выборы глав местного самоуправле-
ния, дополнительные выборы депута-
тов представительных органов на ре-
гиональном и местном уровне, а также 
выборы, проводимые во вновь образо-
ванных муниципальных образованиях, 
повторные выборы. В поправках, вне-
сенных в 2023 году в избирательное за-
конодательство, содержатся дополне-



— проведение в сжатые сроки изби-
рательными комиссиями, политически-
ми партиями, субъектами обществен-
ного контроля комплексной работы по 
учету изменений при планировании и 
организации своей работы, подготовке 
организационно-методических матери-
алов и программ обучения участников 
выборов и наблюдателей, технологи-
ческому освоению возможностей, пре-

доставляемых избирательным зако-
нодательством в рамках предстоящей 
выборной кампании.

Ассоциация НОМ планирует актив-
но включиться в работу по обществен-
ному мониторингу данной работы и об-
щественной экспертизе принимаемых 
нормативных актов. 

МОСКВА, 2023


